OVG Saarlouis Beschlul3 vom 6.5.2003, 1 Q 23702
Beihilfebemessungssatz; Zuschuss zur privaten Krankenversicherung
Leitsatze

Die beihilferechtliche Regelung (fur Bundesbeamte in § 14 Abs. 5 BhV), wonach der von einem
Rentenversicherungstrager gewahrte Zuschuss zur privaten Krankenversicherung ab einer
bestimmten Hohe (bis 31.12.2001 = 80,-- DM, jetzt 41,--- Euro) dazu fuhrt, dass der
beihilfeberechtigte Ruhestandsbeamte einen von 70 % auf 50 % reduzierten
Beihilfebemessungssatz erhalt, ist verfassungsrechtlich unbedenklich.

Tenor

Der Antrag des Klagers auf Zulassung der Berufung gegen das aufgrund der mundlichen
Verhandlung vom 15. Januar 2002 ergangene Urteil des Verwaltungsgerichts des Saarlandes - 3 K
233/00 - wird zuruckgewiesen.

Die Kosten des Zulassungsverfahrens fallen dem Klager zur Last.
Der Streitwert wird flr das Zulassungsverfahren auf 4.000,-- Euro festgesetzt.
Grunde

Der auf ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils und eine grundsatzlich zu klarende
Rechtsfrage (8 124 Abs. 2 Nrn. 1 und 3 VwWGO) gestutzte Antrag des Klagers, die Berufung gegen
das im Tenor genannte Urteil des Verwaltungsgerichts des Saarlandes zuzulassen, bleibt ohne
Erfolg.

Der Rechtsstreit betrifft die vom Verwaltungsgericht bejahte Frage, ob der von einem
Rentenversicherungstrager - hier: Landesversicherungsanstalt fur das Saarland - gesetzlich
gewéhrte Zuschul’ zur Krankenversicherung ab einer bestimmten Hohe (bis 31.12.2001: 80,--
DM, jetzt 41,-- Euro) dazu fuhrt, dal’ der beihilfeberechtigte Ruhestandsbeamte einen von 70
% auf 50 % reduzierten Beihilfebemessungssatz

vgl. dazu fur beihilfeberechtigte Beamte des Bundes, zu denen der Klager
als Ruhestandsbeamter der (friilheren) Deutschen Bundespost gehort, §8 14
Abs. 5 BhV (Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu 8 79 BBG uber die
Gewahrung von Beihilfen in Krankheits-, Pflege-, Geburts- und Todesfallen
- Beihilfevorschriften -) in der fur den hier zu entscheidenden Fall ab
1.7.1997 geltenden Fassung (GMBI. S. 429), aktuelle Fassung vom
1.11.2001 (GMBI. S. 919).

auch dann hinnehmen muf}, wenn der Beitragszuschul3 Uberwiegend - im Fall des Klagers nach
eigenen Angaben zu 89,3 % - auf freiwillig geleisteten Beitragen zur gesetzlichen
Rentenversicherung beruht. Diese Frage ist in Ubereinstimmung mit den vom Verwaltungsgericht
dazu dargelegten Grunden zu bejahen, ohne dalR es der Durchfiihrung eines Berufungsverfahrens
bedarf.

Es ist aus Rechtsgrinden grundséatzlich nicht zu beanstanden, daf? die Beihilfegewahrung
aufgrund ihres unter Flrsorgegesichtspunkten die Alimentation bzw. Versorgung des (Ruhestands-
)Beamten lediglich ergdnzenden Charakters im System der Beamtenbesoldung und -versorgung

vgl. u.a. BVerfG, Beschlul3 vom 13.11.1990 - 2 BvF 3/88 -, BVerfGE 83, 89
(100 f.) = NJW 1991, 743; zuletzt bestatigt durch Entscheidung vom
7.11.2002 - 2 BvR 1053/98, dokumentiert bei Juris,

daran anknupft, ob dem Beihilfeberechtigten zu seinen Beitragen fur eine private
Krankenversicherung "ein Zuschul3 aufgrund von Rechtsvorschriften” gewéahrt wird. Von
Verfassungs wegen besteht keine Verpflichtung des Dienstherrn, den Beamten und



Versorgungsempfangern fir Krankheitsfélle und ahnliches Unterstitzung in Form von Beihilfen in
bestimmter Hohe zu gewahren

vgl. u.a. BVerfG, Beschlu? vom 23.6.1981 - 2 BvR 1067/80 -, BVerfGE 58,
68 (77) = NJW 1981, 1998 = ZBR 1981, 310 = DVBI. 1981, 181.

Bei der Bemessung der Beihilfen steht dem Verordnungsgeber ein weiter Gestaltungsspielraum
zu

vgl. u.a. BVerfG, Beschlul3 vom 23.6.1981, - 2 BvR 1067/80 -, BVerfGE 58,
68 (79).

Bei der Festlegung unterschiedlich hoher Bemessungssatze fur verschiedene Gruppen von
Beihilfeberechtigten ist selbstverstandlich der Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) zu beachten.
Dessen Nichtbeachtung steht hier indes von vornherein nicht in Rede, da sich wesentlich
unterscheidende Gruppen von Beamten (Versorgungsempfangern) aus offenkundig
sachbezogenen Grinden fur ihre jeweiligen Aufwendungen in Krankheitsfallen unterschiedlich
hohe Bemessungssatze beanspruchen kdnnen. Denn im Hinblick auf den - bereits angesprochenen
- nur erganzenden Charakter der Beihilfe kann demjenigen, dem von einem
Rentenversicherungstrager ein Zuschul3 in bestimmter Hohe - wie hier von mindestens 80,-- DM -
gewéhrt wird, zugemutet werden, sich durch einen die in diesen Fallen ermalRigte Beihilfe
ausgleichenden erhdohten Krankenversicherungsschutz abzusichern

so zutreffend Schroder/Beckmann/Weber, Beihilfevorschriften des Bundes
und der Lander, § 14 BhV Anm. 20.

Ansonsten kann gerichtlicherseits auf Anfechtung der Ablehnung eines héheren Bemessungssatzes
nur gepruft werden, ob die Beihilfevorschriften hinsichtlich der von ihr festgelegten
Bemessungssatze den Wesenskern der Fursorgepflicht verletzen und deshalb ungultig sind

vgl. u.a. BVerwG, Urteil vom 18.6.1980 - 6 C 19.79 -, BVerwGE 60, 212 =
ZBR 1980, 349 = DOV 1981, 101.

Dal3 der Wesenskern der Fursorgepflicht durch die streitige Regelung verletzt wird, behauptet der
Klager selbst nicht, und daflr ist auch nichts ersichtlich. Der Klager hat, worauf die Beklagte und
ihr folgend das Verwaltungsgericht zutreffend hingewiesen haben, die Mdglichkeit, auf einen Teil

des ihm vom Rentenversicherungstrager gewahrten Zuschusses

bis 31.12.2001 war dies der einen Betrag von 79,99 DM Ubersteigende
Zuschuf3, und ab 1.1.2002 entspricht dem ein Betrag von 40,99 Euro,

Zu verzichten, so dal3 ihm der fur alle Ruhestandsbeamte gultige Bemessungssatz von 70 % (8 14
Abs. 1 Nr. 2 BhV) verbleibt

vgl. dazu BVerwG, Urteil vom 16.10.1997 - 2 C 10/97 -, ZBR 1998, 206 =
DOD 1998, 158 = 10D 1998, 139; Urteil des Senats vom 30.10.1992 - 1 R
65/90 -, ZBR 1994, 87 = SKZ 1993, 128 = RIA 1993, 210.

Macht der Versorgungsempfanger, wie vorliegend der Klager, von der ihm zustehenden
Moglichkeit eines Teilverzichts auf den Zuschul3 keinen Gebrauch, so ist dies seine freie
Entscheidung; sie wird im Regelfall - wirtschaftlich verniinftig - darauf beruhen, dal’ der Zuschul3
des Rentenversicherungstragers so hoch ist, dalR mit dem die beihilferechtlich festgelegte
Grenze uberschreitenden Zuschul3teil eine den niedrigeren Bemessungssatz ausgleichende
erganzende private Krankenversicherung bezahlt werden kann



in dieser Situation befindet sich auch der Klager, dem nach den nicht
angegriffenen Feststellungen im erstinstanzlichen Urteil fur den fraglichen
Zeitraum ein monatlicher Zuschuf} von 142,57 DM gezahlt wurde, von dem
er fur den aufgrund der ErmafRigung des Beihilfebemessungssatzes um
20 % erforderlich gewordenen zusatzlichen privaten
Krankenversicherungsschutz 45,-- DM/Monat verwenden mulf3te.

Bei der gebotenen wirtschaftlichen Betrachtungsweise verbleibt auf der Grundlage des § 14 Abs. 5
BhV dem von der Zuschuf3regelung betroffenen Versorgungsempfanger - so auch dem Klager - ein
ZuschufRanteil von mindestens 79,99 DM (ab 1.1.2002: 40,99 Euro), ohne dal3 sich dadurch seine
krankenversicherungsrechtliche Situation im Vergleich zu solchen Versorgungsempfangern
verschlechtert, denen kein Krankenversicherungszuschuf3 von einem Rentenversicherungstréger
gezahlt wird. Die dem zuschul3begtinstigten Versorgungsempfanger einen Teil des Zuschusses -
unmittelbar oder mittelbar - vorenthaltende beihilferechtliche Regelung rechtfertigt sich aus der
Erwégung, dal3 sie das Zusammentreffen zweier der Sicherung im Krankheitsfalle dienender
finanzieller Entlastungen aus unterschiedlichen 6ffentlichen Kassen bei Uberschreiten einer
festgesetzten Grenze verhindert

so BVerwG, Urteil vom 16.10.1997 - 2 C 10.97 -, ZBR 1998, 206 (207); vgl.
zur zulassigen Berlcksichtigung der Leistungen aus freiwilliger Versicherung
in der gesetzlichen Krankenversicherung bei der Berechnung der
beihilfefahigen Aufwendungen BVerwG, Urteil vom 24.11.1988 - 2 C 18.88
-, BVerwGE 81, 27 = NJW 1989, 1558 = ZBR 1989, 284 = DOD 1989, 241.

Zur Abgrenzung zwischen einer ihrem Umfang nach noch hinzunehmenden und einer nicht mehr
hinzunehmenden Kumulierung der 6ffentlichen Leistungen konnte eine typisierende Regelung
getroffen werden, ohne dal? dabei darauf abgestellt werden mul3, ob und gegebenenfalls in
welchem Umfang der Beitragszuschul3 auf freiwillig geleisteten Beitrdgen zur gesetzlichen
Rentenversicherung beruht

von letzterem ist das BVerwG in der zitierten Entscheidung vom 16.10.1997
ganz selbstverstandlich ausgegangen, wie sich aus folgendem Satz (siehe
ZBR 1998, 207, vorletzter Absatz, letzter Satz) ergibt: "Im Ubrigen tragt die
Berucksichtigung eines Zuschul3verzichtes bei einer - wie im Falle des
Klagers - teilweise auf freiwilligen Beitragen beruhenden Renten- und
ZuschuBRberechtigung auch deren Charakter als freiwillige Eigenvorsorge
dadurch Rechnung, dal’ die Aufrechterhaltung des aus dieser Eigenvorsorge
erwachsenen ZuschuBanspruchs den Berechtigten beihilferechtlich
freigestellt ist."

Die pauschale Regelung, wonach § 14 Abs. 5 BhV dem Versorgungsempfanger (mindestens)
79,99 DM (ab 1.1.2002: 40,99 Euro) von dem Zuschul3 zur Krankenversicherung belait,
bertcksichtigt angemessen auch die Félle, in denen der Zuschuf3 auf freiwilligen Beitragen zur
gesetzlichen Rentenversicherung beruht. Diese generalisierende Regelung tragt insbesondere den
praktischen Erfordernissen der Verwaltung Rechnung, denn eine Regelung, bei der im Einzelfall
das Verhaltnis von Pflichtbeitragen zu freiwilligen Beitragen festgestellt werden muf3te, ware
beihilferechtlich nicht praktikabel. Um der Praktikabilitdt der Regelung willen darf dabei in Kauf
genommen werden, dal in Einzelfallen ausnahmsweise auch eine gewisse Benachteiligung der
Betroffenen eintritt

vgl. dazu in Bezug auf das Beihilferecht u.a. BVerfG, Beschlul3 vom
23.6.1981 - 2 BvR 1067/80 -, BVerfGE 58, 68 (79 f.).

Bestehen nach alldem keine ernstlichen Zweifel an der Richtigkeit der erstinstanzlichen
Entscheidung, so ist im weiteren auch nicht ersichtlich, welche Frage grundsatzlicher Bedeutung



die Zulassung der Berufung rechtfertigen konnte. Soweit der Klager in der Regelung des 8 14 Abs.
5 BhV eine Verletzung seines verfassungsrechtlich - Art. 14 Abs. 1 GG - geschiutzten Eigentums
erblickt, bedarf es zur Beantwortung dieser Frage nicht der Durchfihrung eines
Berufungsverfahrens. Diese Frage ist namlich aufgrund der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts eindeutig zu verneinen. Denn dem Klager wird die ihm mit der
Gewéahrung eines Zuschusses zur Krankenversicherung gesetzlich eingeraumte
sozialversicherungsrechtliche Position durch die beihilferechtliche Regelung in § 14 Abs. 5 BhV
nicht entzogen

vgl. zur Eigentumsgarantie der vom Rentenversicherungstrager gesetzlich
geschuldeten Zuschusse fur die Krankenversicherung der Rentner BVerfG,
Urteil vom 16.7.1985 - 1 BvL 5/80 -, BVerfGE 69, 272 = NJW 1986, 39.

Der Zuschul’3 wird ihm grundsatzlich ungeschmalert ausgezahlt, so daf3 er fur die von ihm zur
gesetzlichen Rentenversicherung geleisteten Beitrdge, und zwar auch die freiwilligen Beitrége,
weiterhin ein vollwertiges Aquivalent erhalt. Soweit sich die ZuschuBzahlung mittelbar auf die
Beihilfegewahrung auswirkt, wird Art. 14 GG nicht tangiert

vgl. grundlegend BVerfG, Beschlul3 vom 30.9.1987 - 2 BvR 933/82 -,
BVerfGE 76, 256 = ZBR 1988, 23, zur rechtlich vergleichbaren Situation der
Rentenanrechnung auf die Versorgungsbezuge.

Ein nach 8 46 Abs. 1 SGB | zulassiger (Teil-)Verzicht auf diese Sozialleistung kann nur freiwillig
erfolgen

vgl. BVerwG, Urteil vom 16.10.1997, a.a.O.,
und aus diesem Grund gleichermalen kein Anknipfungspunkt far eine Prifung des Art. 14 GG

sein.

Schliellich stellt sich auch nicht die Frage der analogen Anwendung des 8 55 Abs. 4 Nr. 1
BeamtVG im Regelungsbereich des 8§ 14 Abs. 5 BhV, da letztere Vorschrift - worauf die Beklagte
zutreffend hingewiesen hat - eine abschlielRende Regelung darstellt und von daher fir das
Ausflllen einer Regelungsliicke durch analoge Anwendung einer sonstigen Rechtsvorschrift kein
Raum ist

vgl. zur fachgerichtlichen Beurteilung, ob der Sachverhalt eine Analogie
rechtfertigt, BVerfG, BeschluR vom 3.4.1990 - 1 BvR 1186/89 -, BVerfGE
82,6 = NJW 1990, 1593.
Von einer weiteren Begrundung wird abgesehen.
Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VwGO.
Die Streitwertfestsetzung beruht auf den 88 25 Abs. 2, 14 Abs. 3 und 1, 13 Abs. 1 Satz 2 GKG.

Dieser Beschlul? ist nicht anfechtbar.



